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预案编制说明

该编制说明主要分为五部分：1、编制背景；2、编制过程概述；3、重点内容说明；4、编制小组情况；5、征求意见及采纳情况说明；6、应急预案网上公示情况；7、评审情况说明。

1、编制背景

东营市赫邦化工有限公司是山东海科化工集团全资子公司，于2011年1月份在东营港经济开发区注册成立，公司现有员工400余人，主要产品包含食品级与工业级32%、50%烧碱，食品级与工业级盐酸，液氯，氢气，次氯酸钠，氯化氢（无水），环氧氯丙烷，盐酸羟胺，二元醇类及碳酸二辛酯，电子级乙酸乙酯，环氧树脂等。产品覆盖山东、河南、江苏、广东等十余省市，在食品、纺织、消毒防疫、染料、制造业等多个行业中均有重要用途。
东营市赫邦化工有限公司厂区包括30万吨/年离子膜烧碱（搬迁）改扩建项目及配套工程、4万吨/年三氯乙烯项目及配套工程、12万吨/年甘油法环氧氯丙烷项目及配套工程、30万吨/年离子膜烧碱（搬迁）氯化氢（无水）提纯技改项目、1.45万吨/年石墨烯分散液项目、1.5万吨/年盐酸羟胺项目、1.6万吨/年二元醇类及碳酸二辛酯项目、东营市赫邦化工有限公司110kV线路工程、东营市赫邦化工有限公司110kV线路技改项目、东营市赫邦化工有限公司30万吨/年离子膜烧碱（搬迁）改扩建项目配套110kV变电站工程、二元醇装置联产1万吨/年电子级乙酸乙酯项目、东营市赫邦化工有限公司8万吨/年电子级环氧树脂项目、东营市赫邦化工有限公司3万吨/年环氧氯丙烷装置工艺升级改造项目、东营市赫邦化工有限公司环保节能综合利用技改（焚烧炉）项目、东营市赫邦化工有限公司污水站异味治理项目、1.5万吨/年盐酸羟胺装置工艺升级改造项目及液体氯化氢充装改造项目。
（1）4万吨/年三氯乙烯项目及配套工程由于市场原因长期停产，已经向东营港经济开发区安全生产监督管理局报停，目前该项目设备都已拆除。
（2）30万吨/年离子膜烧碱（搬迁）改扩建项目及配套工程于2011年5月30日经山东省环境保护厅审批，审批文号为鲁环审[2011]122号，2014年6月5日一期工程（年产离子膜烧碱20万吨/年）由山东省环境保护厅进行验收，验收批复文号为鲁环验[2014]第98号（验收一期）。
（3）30万吨/年离子膜烧碱（搬迁）氯化氢（无水）提纯技改项目经东营市生态环境局审批，审批文号为东环审[2019]15号，2020年4月22日，该项目进行了自主验收。

（4）12万吨/年甘油法环氧氯丙烷项目及配套工程于2011年5月30日经东营市环境保护局东营港经济开发区分局审批，审批文号为东环港分建审[2011]7010号，2013年9月27日一期工程（年产环氧氯丙烷3万吨/年）由东营市环境保护局东营港经济开发区分局进行验收，验收批复文号为东环港分验[2013]第7003号（验收一期）。

（5）8万吨/年环氧丙烷项目及配套工程经东营市生态环境局东营港经济开发区分局审批，审批文号为东环审[2011]7011号，自批复后一直未建设，以后不再建设，因此本次风险评估不包括该项目。

（6）1.5万吨/年盐酸羟胺项目经东营市生态环境局审批，审批文号为东环审[2019]50号，项目分期两期实施，一期建设规模为年产5000t/a盐酸羟胺，二期建设规模为年产1.0万t/a盐酸羟胺，目前一期已经建设完成并进行了自主验收，2023年3月7日，东营市生态环境局审批通过了1.5万吨/年盐酸羟胺装置工艺升级改造项目，审批文号为东环审[2023]25号，本次风险评估将技改项目纳入评估范围。
（7）1.45万吨/年石墨烯分散液项目经东营市生态环境局审批，审批文号为东环审[2019]50号，​2020年4月22日，1.45万吨/年石墨烯分散液项目（一期）进行了自主验收，验收一期建设内容为年产油性石墨烯分散液500吨，二期内容还未建设，由于市场原因长期停产，一期不再运行，二期不再建设，设备均已经报停，因此本次风险评估不包括此项目。
（8）山东科利雅化工有限公司1.6万吨/年二元醇类及碳酸二辛酯项目位于东营市赫邦化工有限公司厂区内，该项目于2019年7月22日经东营市生态环境局审批，审批文号为东环审[2019]63号，分两期建设，其中一期项目（产能3900吨/年）已建成，二期未建设，2020年4月1日，山东科利雅化工有限公司突发环境事件应急预案进行备案，备案编号370562-2020-005-L。2020年8月5日，东营市赫邦化工有限公司收购山东科利雅化工有限公司，并进行企业变更，同时山东科利雅化工有限公司进行注销，一期工程已于2021年3月10日完成了自主验收。
（9）东营市赫邦化工有限公司110kV线路工程于2018年9月1日经原东营市环境保护局审批，审批文号为东环辐表审[2018]15号，该项目于2020年2月26日进行了竣工环境保护验收工作。东营市赫邦化工有限公司 110kV 线路技改项目于2021年7月16日经东营市生态环境局东营港经济开发区分局审批，审批文号为东环港分建审[2021]7021号，该项目已进行了自主验收。

（10）东营市赫邦化工有限公司30万吨/年离子膜烧碱（搬迁）改扩建项目配套110kV变电站工程已建设完成，于2022年1月24日经原东营市环境保护局审批，审批文号为东环港分建审【2022】7002号，该项目已进行了自主验收。
（11）二元醇装置联产1万吨/年电子级乙酸乙酯项目于2021年9月16日经东营市生态环境局东营港经济开发区分局审批，审批文号为东环港分建审[2021]7032号，目前已经建设完成，未投产运行，该项目利用现有二元醇生产装置及储罐进行生产，现有二元醇装置生产时间为8000h/a，二元醇装置联产1万吨/年电子级乙酸乙酯项目年运行时间为4000h/a，该项目投产运行后，现有二元醇装置运行时间缩减为4000h/a。
（12）东营市赫邦化工有限公司8万吨/年电子级环氧树脂项目于2022年5月12日经东营市生态环境局审批，审批文号为东环审【2022】52号，该项目竣工环境保护验收工作进行中。

（13）东营市赫邦化工有限公司3万吨/年环氧氯丙烷装置工艺升级改造项目于2022年7月7日经东营市生态环境局审批，审批文号为东环审【2022】70号，该项目因在验收过程中发生重大变动，2024年1月30日，东营市生态环境局审批通过了3万吨/年环氧氯丙烷装置工艺升级改造项目，审批文号为东环审[2024]6号，本次风险评估将本项目纳入评估范围。
（14）东营市赫邦化工有限公司环保节能综合利用技改（焚烧炉）项目已建设完成，于2022年5月24日经东营市生态环境局东营港经济开发区分局审批，审批文号为东环港分建审【2022】7015号，2023年7月24日，环保节能综合利用技改（焚烧炉）项目（一阶段）完成自主验收，目前一阶段正常运行，二阶段尚未建设。
（15）东营市赫邦化工有限公司污水站异味治理项目，2021年6月11日，完成备案。

（16）东营市赫邦化工有限公司盐酸工序尾气排气筒改造项目，2022年6月28日，完成备案。

（17）东营市赫邦化工有限公司污水站VOCs治理升级改造项目，2022年12月，完成备案。

（18）东营市赫邦化工有限公司液体氯化氢充装改造项目已由东营市生态环境局东营港经济开发区分局审批，审批文号东环港分建审[2023]7008号。
东营市赫邦化工有限公司在运行过程中涉及到的风险源为离子膜烧碱生产设施、环氧氯丙烷生产设施、氯化氢提纯生产设施、氯、氢气、氯化氢、环氧氯丙烷、硫酸、次氯酸钠、乙醇、氨、异辛醇、丁酮、乙醛、环己烷、正辛醇、甲醇、乙酸乙酯、柴油、氨水、甲苯、磷酸，在运行过程中存在较大的风险，一旦发生突发性风险事故，往往造成大量的财产损失、人员伤亡和环境污染问题。

2023年6月12日，东营市赫邦化工有限公司签署发布了《东营市赫邦化工有限公司突发环境事件应急预案》，并在东营市生态环境局东营港经济开发区分局进行了备案，备案编号370562-2023-023-H。预案发布至今，赫邦化工审批通过3万吨/年环氧氯丙烷装置工艺升级改造项目，因此建设单位为了进一步加强本公司突发环境事故的应急预案管理，完善环境应急预案体系，增强突发环境事件应急预案的科学性、时效性和操作性，进一步提高公司对突发环境事件的应急能力，决定修编《东营市赫邦化工有限公司突发环境事件应急预案》。

2、编制过程概述

2024年2月，预案编写小组在《突发环境事件应急预案管理办法》（国办发[2013]101号）、《山东省突发环境事件应急预案编制导则（试行）》、《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）、《国家突发环境事件应急预案》、《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发[2015]4号）等文件的指导下，修编了东营市赫邦化工有限公司的应急预案。针对初稿，预案编写小组开展了多次内部交流和修改。
初稿编制完成后，公司组织有关单位及人员对预案进行了初评，预案编写小组根据初评情况，进一步完善了预案。完善后的预案准备送交评估小组，进行评估。

3、编制小组情况
东营市赫邦化工有限公司已成立以巩超为组长的事故应急预案编制小组，具体人员组成如下： 
组 长：巩超 
副组长：殷玉强 
成员：丁发展、印玉堂、曲庆华、刘军、丁发展、朱奎、解鹏杰、刘海彬、张鹏飞、李德松、翟英花、公丕朋、张庆浩、李启帅；
编制小组职责： 
1、组长职责： 
1）对应急预案的编制过程全面负责； 
2）组织应急预案编制、评审、签发、实施、培训、演练、修订、备案等。 
2、副组长职责： 
1）制定应急预案编制工作计划并做好分工、监督检查工作； 
2）协助组长指导应急预案编制，做到与相关部门和单位应急预案相衔接； 
3）协助组长组织指导应急预案编制、评审、签发、实施、培训、演练、修订、备案等。 
3、成员职责： 
1）收集与预案编制工作相关的法律法规、技术标准、应急预案、国内外同行业企业事故资料，同时收集本单位安全生产相关技术资料、周边环境影响、应急资源等有关资料； 
2）单位的基本情况；环境风险源基本情况调查；周边环境状况及环境保护目标情况； 
3）分析各类事故衍化规律、自然灾害影响程度，识别环境危害因素，分析与周边可能受影响的居民、单位、区域环境的关系，构建突发环境事件及其后果情景，确定环境风险等级，并制定防范措施；
4）调查企业第一时间可调用的环境应急队伍、装备、物资、场所等应急资源状况和可请求援助或协议援助的应急资源状况； 
5）在风险分析和应急能力评估的基础上，针对可能发生的环境事件的类型和影响范围，编制应急预案。对应急机构职责、人员、技术、装备、设施（备）、物资、救援行动及其指挥与协调方面预先做出具体安排。应急预案应充分利用社会应急资源，与地方政府预案、上级主管单位以及相关部门的预案相衔接。

编制小组成立后，立即组织人员进行现场调查，搜集资料等相关工作，于2024年2月13日形成东营市赫邦化工有限公司突发环境事件应急预案初稿，2024年2月15日-2024年2月17日发至各部门广泛征求员工意见后，2024年2月25日形成送审稿，于2024年2月26日组织相关人员对预案进行评审，针对内部论证问题修改完成形成本预案。 

表1 应急小组人员名单及联系方式一览表

	机构名称
	组成人员

	
	预案职务
	姓名
	部门/职务
	手机

	应急救援指挥中心
	总指挥
	巩超
	总经理
	18905466613

	
	副总指挥
	殷玉强
	副总经理
	13854667997

	应急办公室
	日常管理
	丁发展
	生产管理部/部长
	13562274700

	通讯联络组及医疗救助组
	组长
	印玉堂
	环保与能源部/部长
	13505468488

	
	成员
	曲庆华
	安全管理部/部长
	18954015710

	
	成员
	刘军
	综合管理办公室/部长
	13589961660

	抢险救援组
	组长
	生产调度
	生产管理部/调度
	0546-7081218

	
	组员
	微型消防队
	各部门/消防队员
	0546-7081257

	
	组员
	事故单位应急小组成员
	各部门/应急小组成员
	0546-7081255

	
	组员
	机电仪三修
	公用工程部/值班人员
	0546-7081211

	物资保障组
	组长
	丁发展
	生产管理部/部长
	13562274700

	
	组员
	朱奎
	生产管理部/工艺经理
	15254662211

	消防洗消组
	组长
	丁发展
	生产管理部/部长
	13562274700

	
	组员
	解鹏杰
	生产管理部/调度
	13780767594

	
	组员
	刘海彬
	生产管理部/调度
	13563371359

	
	组员
	张鹏飞
	生产管理部/调度
	18561202737

	
	组员
	李德松
	生产管理部/调度
	15066082728

	环境监测组
	组长
	翟英花
	质量检测中心/ 部长
	13954609582

	
	组员
	公丕朋
	质量检测中心/技术员
	13854679856

	技术支援组
	组长
	张庆浩
	技术设备部/副部长
	13675465838

	
	组员
	丁发展
	生产管理部/部长
	13562274700

	安全警戒组
	组长
	刘军
	综合管理办公室/部长
	13589961660

	厂区24小时值班
	
	各班生产调度
	生产管理部/调度
	0546-7081218


4、重点内容说明

该预案是按照《山东省突发环境事件应急预案编制导则（试行）》中的预案模板编制完成的，各章的主要内容见预案（评估板）。在此仅就有关问题进行说明。

（1）关于预案关系分析

应急预案体系包括：省突发环境事件应急预案综合预案，省突发环境事件专项预案，各省辖市、县(市)政府突发环境事件应急预案，企业突发环境事件应急预案。东营市赫邦化工有限公司应急预案包括企业综合应急预案，本预案与东营市突发环境事件应急预案为上下衔接关系，与东营市其它企业事业单位的环境应急预案为平行关系，与本公司安全生产事故应急救援预案为平行关系。

由于安全生产事故的发生常常导致环境污染，因此安全生产事故与突发环境事件紧密联系，部分安全生产方面的现场处置方案也是突发环境事件的现场处置方案。

（2）关于预案涵盖内容及结构分析

《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）适用于对可能发生突发环境事件的企业进行环境风险评估，因此为了提高预案的可操作性，本预案按照功能分区、生产线布局，对应急预案体系进行编写。

（3）关于事件分级和响应分级

《国家突发环境事件应急预案》、《山东省突发环境事件应急预案》、《东营市突发环境事件应急预案》中对突发环境事件的分级依据基本相同，将突发环境事件分为三个级别，适用于各级政府环境保护行政主管部门。本预案的编制根据企业实际情况，将响应级别分为三级更加符合实际。突发环境事件发生后，企业应及时将事件造成的伤亡情况、影响情况上报环保部门，由环保部门根据事件情况确定突发环境事件级别，然后启动相应的政府部门环境应急预案。企业的响应分级与政府部门的响应分级相互协调、相互支持。

（4）关于重大危险源辨识和潜在环境风险分析

本预案依据《企业突发环境事件风险分级方法）》（HJ941-2018）对东营市赫邦化工有限公司存在的风险物质、生产设施等，对生产、储存、运输等环节潜在环境风险进行了分析。项目主要环境风险为氯、液氨、盐酸、环氧氯丙烷、丁酮、正辛醇、乙醛等风险物质泄漏，引发的火灾、爆炸、中毒事故。

（5）关于应急组织体系

为方便人员管理、提高应急救援效率，本环境应急预案充分利用公司生产安全事故应急预案的组织机构设置。环境应急救援与安全应急救援归属公司应急处置指挥部统一管理。

（6）关于预案更新

2015年1月8日，环境保护部发文《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发[2015]4号），要求企业结合环境应急预案实施情况，至少每三年对环境应急预案进行一次回顾性评估。有下列情形之一的，及时修订：

①面临的环境风险发生重大变化，需要重新进行环境风险评估的；

②应急管理组织指挥体系与职责发生重大变化的；

③环境应急监测预警及报告机制、应对流程和措施、应急保障措施发生重大变化的；

④重要应急资源发生重大变化的；

⑤在突发事件实际应对和应急演练中发现问题，需要对环境应急预案作出重大调整的；

⑥其他需要修订的情况。

对环境应急预案进行重大修订的，修订工作参照环境应急预案制定步骤进行。对环境应急预案个别内容进行调整的，修订工作可适当简化。

5、征求意见及采纳情况说明

内部征求意见及采纳情况说明：2024年2月中旬由总指挥组织企业的有关部门人员，对应急预案进行了企业内部评审和征求意见，经内审组全体人员认真的讨论，大家一致认为《预案》基本符合预案编制的要求，同意报送环保部门组织评审，经相关专家评审合格后，由总经理签发实施，并报环保部门备案。

6、应急预案网上公示情况
东营市赫邦化工有限公司已依据《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发[2015]4号）主动公开与周边可能受影响的居民、单位、区域环境等密切相关的环境应急预案信息。
7、专家评审情况

2024年3月2日，东营市赫邦化工有限公司邀请了3位专家组织召开现场评审。
评审专家认真听取了本公司的生产经营管理概况和《应急预案》的介绍，经质询和讨论，参考《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》、《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）和生态环境局有关要求，对《应急预案》和公司现场环境应急情况进行评估，评估小组一致通过了预案评审。经过论证，形成了专家评审意见（见附件）。编制小组全部采纳了专家评审意见，对预案进行认真修改，达到专家评审意见的要求，正式完成预案报批稿。

预案编制小组

2024年3月

